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TRACADO

Distribuidora
de Asfalto
Betim/MG, 22 de margo de 2022.

AO PREGOEIRO -
Superintendéncia de Agua e Esgoto de Ourinhos - SAE

REF: Pregéo Presencial n® 13/2022

TRAGADO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n® 00.472.805/0025-05, com sede na Av. Campo Florido, n® 705, Distrito Industrial Paulo Camilo Norte, Betim/MG, vem, por seus
procuradores infra-firmados, apresentar IMPUGNACAQ AQ EDITAL, nos termos do edital e da lei geral de licitagdes, suscitando para

tanto as razdes de fato e de direito abaixo, e ao final requerendo.
1. Preambulo

Trata o presente Processo Licitatorio Pregéo Presencial N° 13/2022, deste digno Orgéo, de busca de
empresas aptas ao fomecimento de “Emulsdo asfaltica e CBUQ” nos termos do edital de regéncia.

Entretanto, o Instrumento Convocatério do certame em epigrafe, subscrito por Vossa Senhoria, safvo methor
juizo, apresentou importantes equivocos, vale dizer: a) a nao reviséo dos pregos registrados conforme a periodicidade dos reajustes da

Petrobras; b) a falta de autorizagéo da ANP como requisito de qualificaggo técnica;

2. Dos Fatos e Fundamentos
2.1. Da Previsio de Reajuste de Pregos da Petrobras - Reequilibrio Econémico-Financeiro
Inicialmente, imperioso destacar que os produtos objetados no presente processo licitatorio tratam-se de

ligantes asfalticos derivados de petroleo. Estes insumos s&o obtidos, nacionalmente, na refinaria da Petrobras, que, neste viés, possui

sua propria politica de reajuste de precos, tanto para mais como para menos, possuindo data-base especifica para sua divulgag&o.

Neste cenério, faz-se necessaria a observagao do Oficio CMI/CE/CIA — 14/2022 (anexo), expedido pela
Petrobras, informando a nova politica de reajustamento de precos a partir de 01/04/2022:

Prezado Cliente,

Conforme aditivo contratual assinado, a viger a partir de 1° de Abril de 2022, o
reajustamento de precos dos ligantes asfalticos da Petrobras passara a ter periodicidade
mensal.

Nos colocamos a disposicie para esclarecimento de quaisquer dividas.

Av. Campo Florido, 705 — Bairro Distrito Industrial Paulo Camilo Norte — Betim — MG
54 2107.1090 - Erechim - RS
www.tracado.com.br



TRACADO

Distribuidora
de Asfalto

Ou seja, a anterior politica de reajustes de forma trimestral caira por terra, de modo que havera reajustes

mensais nos insumos asfalticos derivados do petréleo objetados no presente processo licitatdrio. Assim, os precos serdo reajustados

pela Petrobras no 1° {primeiro) dia de cada més, sendo divulgados até o final do terceiro dia util que antecede ao inicio da

vigéncia dos novos precos.

Pois bem.

Exmo. Pregoeiro, em seu art. 37, inc. XXI, a Constituigdo Federal assegura a manutengéo das condigdes
efetivas da proposta que deram origem ao contrato. Por forga dessa garantia, ocorrendo o desequilibrio da equagdo econdémico-financeira
formada no momento da apresentagdo da proposta pela empresa contratada, surge para a Administragéo contratante o dever de

restabelecer a relagéo de equivaléncia firmada entre encargos (custo) e remuneragao (prego).

“Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX| - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Para tanto, o ordenamento juridico prevé mais de um instituto a ser empregado, conforme a situagéo que
provocar a quebra da condicdo de equivaléncia. Cumpre & Administragdo, em cada caso, aplicar o instrumento apto a implementar o

reequilibrio, optando entre reajuste, revisdo e repactuacio.

Assim, o reequilibrio pode se dar a partir do momento em que ocorrer situagbes excepcionais a
apresentagdio da proposta, capazes de retardar ou impedir a regular execugdo do contrato. Justamente por ser aplicada em situagbes

supervenientes a apresentagdo da proposta, ndo existe uma periodicidade minima para a necessidade do reequilibrio ocorrer,

podendo ser a qualquer tempo, inclusive mais de uma vez em um mesmo periodo contratual.

Neste viés cabe ressaltar quanto a validade da proposta que, ¢ atrelada a obrigar préprio o Ente licitante a
convocar os interessados no prazo de validade do que a forgar que estes lltimos efetivamente mantenham imutéaveis seus pregos
durante tal prazo diante de toda e qualquer circunstancia (inclusive aquelas tidas por imprevisiveis ou, como no caso, de consequéncias

incalculaveis).

Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, em seu art. 64; “A Administracdo convocara regulamente o
interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicdes estabelecidos,

sob pena de decair o direito & contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 desta Lei".

Quer isso dizer, como bem esclarece o §3°, do referido artigo, que decorrido o prazo estabelecido em
Edital, da data da entrega das propostas, sem convocagao para a contratagdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos,
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ou seja, livres da obrigagdo legal de assinar o pertinente contrato administrativo ou a Ata de Registro de Pregos oriunda da licitagao.

De mesmo modo, disciplina o Decreto 10.024/2019, que regulamenta o Pregéo Eletrénico, modalidade

utilizada no presente processo licitatério:

Art. 48. Apds a homologagio, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato ou a ata de
reqistro de precos no prazo estabelecido no edital.

Depreende-se da leitura da legislagdo aplicavel ao caso concreto, com efeito, que o prazo de validade da
proposta estabelecido em Edital € voltado & Administraggo Pibica, para que realize a convocagéo da licitante que apresentou os
melhores pregos para o item licitado, sob pena de, ndo o fazendo, permitir ao licitante que se desobrigue da assinatura do contrato efou
ata de registro de pregos.

Ao apreciar caso envolvendo a expiragéo de prazo de validade de propostas, o Tribunal de Contas da
Uni&o veio a decidir:

Sumario; Representagao. Expiragao de prazo de validade de propostas licitatorias por inércia administrativa.
Desisténcia da licitante vencedora em celebrar contrato em razdo da demora. Anélise das justificativas.
Acolhimento. Determinagéo. Arquivamento.

1. E dever da Administrago Plblica, sempre que se mostrar demorada a tramitagao do processo licitatorio
pertinente, obter das empresas envolvidas a prorrogago do prazo de validade de suas propostas pelo tempo
necessario, podendo no entanto a conduta do gestor faltoso nesse dever, ausentes elementos que
demonstrem a ma-fé ou a omiss&o desidiosa e injustificada, ser atenuada pela presungdo de manutengao das
propostas por parte das empresas, por serem elas as principais interessadas na coniratagao.

2. De acordo com o art. 64 da Lei n° 8.666/1993, ndo se admite a recusa do adjudicatario em celebrar o
contrato para o qual se candidatou, sob pena das sangdes previstas em lei; no entanto, a convocagao fora
do prazo de sessenta dias da data da apresentagao das propostas, sem que tenha havido prorrogagao
expressa do referido prazo por parte das licitantes, as libera dos compromissos assumidos, nos
estritos termos do § 3° do mesmo dispositivo. (Acorddo n® 2167/2008 — TCU - Plenario — TC n°
011.279/2005-0 — Rel. Min. Augusto Nardes — Data da sessao: 1°.10.2008). Grifei.

Preclaro Pregoeiro, diante do elucidado entendimento do Tribunal, é acertado o apontamento de que o

prazo de validade da proposta & voltado para que o Orgo Licitante convoque a empresa vencedora no certame para assinatura.

Pois bem. Assentado que o prazo de validade das propostas muito mais se atrela a uma obrigagéo da
propria Administragéo (de convocar os licitantes interessados no prazo definido), é o caso de agora se analisar se esse “prazo de validade
das propostas” poderia ser considerado como um periodo de imutabilidade dos pregos propostos, como apresentado no Edital.

Para tanto, por todas, valemo-nos de jurisprudéncia selecionada pelo préprio Tribunal de Contas da Uni&o:

A fixacao do prazo de validade das propostas de precos se relaciona ao tempo previsto para a
conclusado do certame, e ndo ao prazo contratual de manutengio do prego ofertado na licitacéo.
(Acordac 521/2014-Plenario. Relator: WEDER DE OLIVEIRA).

Ademais, tanto o TCU, no Acorddo n® 1.563/2004 do Plenario, quanto a Advocacia-Geral da Unigo, na

Orientagdo Normativa n® 22, de 1° de abril de 2009, reconhecem que o reequilibrio econdmico-financeiro pode ocorrer a qualquer
tempo, ndo sendo adequado pretender estipular uma periodicidade minima para sua concesséo.
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A prépria Administragdo, e ndo somente o licitante, deve interessar-se pela manutengéo do equilibrio
econdmico-financeiro. Uma das razoes é o fato de que, se o equilibrio ndo for aceito pela administragéo, as propostas quando
apresentadas serdo elaboradas com pregos superiores a realidade, posto que a licitante ja estaria a considerar em sua oferta os futuros

reajustes praticados pela Estatal, ao longo de toda a vigéncia da Ata, isso sem saber se havera majoragdo ou minoragéo de valores.

Oufra razdo é o fafo de que, se as propostas forem apresentadas com o valor de mercado, mas n&o houver perspectiva de que o
equilibrio econdémico-financeiro da relagdo serd mantido, certamente em determinada fase da execugdo contratual, o licitante néo

conseguira cumprir com sua obrigagéo.

Doutro lado, as revisGes serdo para reajustes, sejam eles, de inflagio ou deflagdo por parte da politica
interna da PETROBRAS, tinica fonte produtora da matéria-prima, ou seja, os pregos podem igualmente decrescer para a Administragso

durante os reajustes mensais.

Assim, para que exista o direito ao restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessario que ocorra fato

posterior & proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes.

Neste sentido, observa-se 0 que disciplina a doutrina patria:

Reserva-se a expressao "revisac” de pregos para os casos em que a modificagdo decorre de alleragéo
extraordinaria nos pregos, desvinculada da inflagéo verificada. Envolve a alteragéo dos deveres impostos ao
contratado, independentemente de circunstancias meramente inflacionarias. Isse se passa quando a atividade
de execugdo do contrato sujeita-se a uma excepcional e andmala elevagao {ou redugao) de pregos (que néo
é refletida nos indices comuns de inflagéo) cu quando os encargos contratualmente previstos s3o ampliados
ou tornados mais onerosos.

Vale dizer, a manutengdo das condigdes da relagéo contratual & norma constitucional & rege toda a relagéo
desde a proposta, como normatizade, devendo permanecer durante toda a relagdo. Qualquer fato superveniente a apresentagao da

proposta, que porventura desequilibre essa relagio, deve ser analisado e ajustado ao contrato, reequilibrando-o.

No mesmo norte, verifica-se o reequilibrio econémico-financeiro deriva de principios constitucionais, tais
como os principios da seguranga juridica, isonomia, da tutela e da indisponibilidade do interesse publico, os quais reforgam a importancia
do instituto do reequilibrio econdmico-financeiro, que tem como esséncia, além de evitar o enriquecimento ilicito, dar seguranga juridica

as relagbes contratuais firmadas com Administragéo.

Assim, quando ocorrer qualquer alteragiio, com o subsequente desequilibrio econdmico-financeiro do

contrato, o0 mesmo deveréa ser revisado.

Para o autor José dos Santos Carvalho FilhoZ:

1 jusTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. 17, ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1.205
2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23% ed. Rio de Janeiro; Lumen Juris, 2010, p. 216.
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“Fquagéio econémico-financeira do contrato é a relagdo de adequagdo entre o objeto e o prego, que deve
estar presente ao momento em que se firma o ajuste. Quando é celebrado qualquer contrato, inclusive o
administrafivo, as partes se colocam diante de uma linha de equilibrio que liga a afividade contratada ao
encargo financeiro correspondente. Mesmo podendo haver certa variagdo nessa finha, o cerfo & que no
contrato & necessaria a referida relagéo de adequagdo. Sem ela, pode dizer-se, sequer haveria o interesse
dos contratantes no que se refere ao objefo do ajuste”.

A equagdo econdmica financeira do contrato é entendida como a relagéo entre encargos e remuneragao
determinada na aceitagdo da proposta pela Administragdo. A Lei de licitagdes garante ao contratado a manutengao desta equagao

durante todo o contrato.

Colaciona-se decisdo do TCU a respeito de peculiaridades envolvendo aspectos da equagéo econémica

financeira:

As clausulas de reajuste contratual podem e devem ser revistas a qualquer tempo, em respeito a
prevaléncia da garantia de manutencéo da equagio econémico-financeira do contrato. Deve-se, assim,
rejeitar a vinculagio ‘cega’ ao ato convocatério, a vista da preponderdncia do principio do equilibrio
contratual em conjunto com o principic da vedagdo de enriquecimento sem causa. Acorddo 36/2008-
Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Equilibrio econdmico
financeiro | SUBTEMA: Avaliagdo Outros indexadores: Principio da vinculago ao instrumento convocatdrio
Mitigagdo, Principio da vedagao ao enriquecimento sem causa, Reajuste. (Grifou-se).

Ademais, uma vez que, o Sistema de Registro de Pregos existe para atender as necessidades do poder
publico, como compras em quantidades incertas ou entregas parceladas, € logico observar, que no lapso de tempo que normalmente
ocorre entre o registro & a remessa da solicitagdo de um item, podem acontecer diversos fatores capazes de alterar os pregos dos
produtos ou servigos registrados. Diante destes possiveis, porém, incertos acontecimentos, dificultar o reequilibrio parece distanciar a

norma de seu fim.

Sem olvidar a possibilidade de alteragdo nos contratos do Sistema de Registro de Pregos e a dita
“possibilidade de negociagao” estabelecidos no Decreto Federal 7.892/2013, e de poucas diferenciagdes com o reequilibrio econdmico,
haja vista, estarem fundamentadas na mesma alinea no Art. 65 da Lei de Licitagdes, ¢ ter exatamente o mesmo efeito pratico.

At 12[...]
§3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderdo ser alterados, observado o disposto
no art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 17. Os precos registrados poderdo ser revistos em decoméncia de eventual redugio dos pregos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao 6rgao
gerenciador promover as negociagdes junto aos fonecedores, observadas as disposi¢des contidas
na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 85 da Lei 8.666, de 1993.

Ainda, 0 celebre Margal Justen Filho, entende que o Registro de Pregos em si & um contrato normativo®:

3JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17% edigao revista, atualizada e ampliada. Revistas dos Tribunais.
2016. Pag. 316.
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“O reqistro de pregos & um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante licitag8o, para contratagies sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos
e outras condiges previstas no edital.
()
Em primeiro lugar,  relevante afastar um preconceito, no sentido de que o registro de pregos néo se
constituiria em uma relagdo juridica entre a Administraggo Publica e um particular. Alguns reputam que o
registro de pregos é um “entendimento” ou uma “avenga’, tal como se n&o apresentasse natureza juridico-
contratual. Quiros afirmam que o registro de pregos & uma “ata” — confundinde a relagdo juridica com o
instrumento de sua formalizago. Outros, enfim, definem o registro de pregos como um *sistema’, o que néo
fornece a determinag&o da natureza juridica do instituto.
O registro de pregos é um contrato normativo, expresséo que indica uma relagao juridica de cunho
preliminar e abrangente.”

E continua o celebre autor:

‘Insista-se que a denominagido adotada é irrelevante. Chamar-se um documento de "“documento”,
“contrato” ou “ata” é algo juridicamente secundario. O fundamental & o conteddo juridico do documento e
dos efeitos produzidos.

A “ata de registro de pregos” esta para o SRP assim como o instrumento de contrato esta para os
contratos administrativos especificos.

()
Neste diapasao, a Constituigao nao fala em condigGes contratadas, mas sim, condigcdes da proposta, no
SRP a proposta consta da Ata. Negar o direito de reequilibrio do prego registrade efou dizer que se trata apenas de uma negociagéo

discricionaria, & negar o preceito constitucional, e consequentemente deixar o portador da Ata em desigualdade frente aqueles que tem

o conddo de impor, ainda que judicialmente em seus contratos, o reequilibrio.

Ha inimeros casos de Municipios que desconheciam tal politica de reajustes, os quais passaram a
promover a alterago em seus editais, passando atender as atuais necessidades do mercado de insumos asfélticos, como forma de

garantia e seguranga a propria Administragéo Publica.

No Edital do Pregao n°® 089/2021, do Municipio de Volta Redonda/RJ, assim constou:

19.3.2 Considerando a superveniéncia alea econdmica extraordinaria e alheia a
vontade e ao controle das Partes, conforme dispde o0 inciso XXI do Art. 37 de CF/88
e Arl. 65 inciso |l, alinea “d” da Lei 8666/93, sendo devidamente comprovada atraves
de Notas Fiscais de compra a época, do principal insumo que compde a emulsdo —
Cimento asfaltico de Petroleo (CAP 50/70) — com suas devidas proporcionalidades,
os devidos pareceres técnicos e juridicos desta Secretaria mais o informativo
trimestral da PETROBRAS a respeito dos reajustes na refinaria, poderdo os pregos
unitarios serem revisados por esta Secretaria, desde que todas as condicionantes
legais seja atendidas;

19.3.3 As revisdes serdo para reajustes, sejam eles, de inflagdo ou deflagdo por

parte da politica intema da PETROBRAS, unica fonle produtora da matéria-prima
CAP 50/70.

De mesmo modo, no Pregéo Eletronico n® 683/2021, do Municipio de Porto Alegre/RS, assim previu o

edital licitatorio ao se tratar do reequilibrio:
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CLAUSULA SETIMA - DO REAJUSTE E REEQUILIBRIO

7.4, O prego & fixo e imeajustavel durante a vigéncia da ata de registro de precos, salvo quando a ocorréncia de fato supervenients que possa gerar desequilibrio
econdmico-financeiro, notadamente quanto ao reajuste de pregos da Petrobras, tanto para mais como para menos, dos produtos asfatticos, autorizado pela fonte
produtora, no ¢aso, refinaria. O calculo sera realizado pela variag&o da tabela ANP produtor, comespondente a data do preco vigente da ata de registro de pregos e
a data relativa @ semana imediatamente posterior ao comunicado da Petrobras, sobre a parcela de insume da composicio do prego. No CAP B0/85-E sera
considerada a parcsla de 96% do indice de reajuste para o insumo CAP 50/70.

Mais, detectado o direito das licitantes de terem o realimento dos pregos, devidamente comprovado por

meio da documentagéo probante necesséria, aliada ao informativo de reajuste expedido pela Estatal, devera ser aplicado apenas a

diferenca percentual divulgada pela Petrobras S.A., referente a refinaria na qual a empresa retira o produto entregue ao
Municipio, mantendo assim a margem de lucro originalmente estabelecida, conforme disciplina a Constituicdo Federal.

Eis o que disciplina Jessé Torres Pereira Junior* quanto aos limites da revis&o:

Os limites da revisao serdo aqueles que se compatibilizam com os efeitos que o fato produziu nos pregos do
contrato, contendo-se em suas praprias proporgdes de modo a tao-s6 recompor os ganhos ou as perdas que
forem direta e efetivamente decorrentes do fato.

Diante do todo exposto, assim como apreciado nos casos suso mencionados, verifica-se como

imprescindivel a expressa previsdo editalicia e contratual da possibilidade de se buscar o reequilibrio econdmico-financeiro da Ata

de Registro de Precos elou Contrato, conforme os informes de alteragdes ajustados pela PETROBRAS, com o respectivo indice de
reajuste ou desconto ocorrido no periodo, para que os pregos registrados possam ser atualizados, para mais ou para menos, nos

mesmos indices informados pela PETROBRAS, independentemente do prazo de validade da proposta. posto que este é voltado a
Administracéo Plbica, para que realize a convocacio da licitante que apresentou os melhores precos para o item licitado.

Por isso a necessaria alteragéo do edital para incluir os referidos direitos dos licitantes de modo explicito.

2.2 Da Necessaria Autorizagio da Agéncia Nacional do Petréleo Para Distribuicdo de Produtos Asfalti-

cos Derivados de Petroleo - Documentos de Habilitagéo

Douto Pregoeiro, analisando os termos do edital, em especial seu item 8 — documentos para habilitacéo,
verifica-se que entre as exigéncias de qualificagdo das empresas interessadas em participar do referido processo licitatério, salvo melhor
juizo, pouco ou quase nada ha sobre a qualificagio técnica a ser exigida dos licitantes quanto aos produtos asfélticos derivados de

petréleo.

Circunstancia deveras preocupante, quando falamos em aquisicdo de insumos pela Administragao Publica.
Até porque, a qualificagio técnica comprovada através de atestados & a Unica forma do Administrador probo conhecer a empresa

interessada em fornecer para o poder plblico, ndo existindo outra forma para tal.

4 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios a Lei das Licitagbes e Contratagdes da Administragio Pablica, 8. ed. Rio de janeiro - S&o Paulo - Recife - Curitiba:
Renovar, 2009. p. 730.
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E no caso sob analise, ndo ha a menor exigéncia quanto a tal situago. Ndo ha exigéncias de apresentagao,

pelas licitantes, de Autorizacéo da Agéncia Nacional de Petréleo, documento indispensavel & comprovacgéo da qualificagéo técnica das

empresas que pretendem distribuir produtos asfalticos derivados de petréleo.

No entanto, normas federais impdem um minimo de qualificagdo para que empresas pratiquem a

distribuicéo de insumos asfalticos, como se passa a expor.

Néo se verifica no edital sob analise exigéncia de que o licitante possua no minimo registro junto a Agéncia

Nacional de Petroleo — ANP ~ para distribuigao de insumos asfélticos.

Ademais, douto Pregoeiro, quanto aos itens de produtos asfalticos derivados de petroleo, somente o registro

néo torna a empresa apta a distribuigio do insumo, conforme a normativa abaixo.

Para a comercializagao e distribuigio de insumos asfalticos, especialmente a predutos asfalticos derivados

de petrdleo, compete a Agéncia Nacional de Petroleo (na forma estabelecida na Lei 9.478/98) autorizar o exercicio das atividades que

envolvem o refino de petréleo, sendo a autorizacéo deste Orgéo condigao fundamental para a comprovagao da habilitagao técnica e

também legal da empresa licitante, conforme determina a Resolugéo n® 2 de 14/01/2005/ANP - Agéncia Nacional do Petréleo - (D.O.U.
19/01/2005).

Em destaque, o Art. 3° da referida Resolucgo;

Art. 3° A atividade de distribuicdo de asfaltos somente podera ser exercida por pessoa
juridica, constituida sob as leis brasileiras, que possuir autorizacdo da ANP.

Assim, tendo em vista as especificidades dos produtos licitados, o art. 3° da Resolugdo ANP 36/2012,

destaca a exigéncia de que o Distribuidor apresente Certificado de Qualidade do produto:

Art. 3° A documentagdo fiscal e o Documento Auxifiar da Nofa Fiscal Eletronica (DANFE)
referentes as operagies de comercializagéo e de transferéncia das emulsdes asfalticas realizadas
pelo Distribuidor deverdo ser acompanhados de uma copia legivel do Certificado da Qualidade
atestando que o produto comercializado atende as especificagdes estabelecidas no Regulamento
Técnico ANP n° 6/2012,

Paréagrafo unico. O Certificado da Qualidade deveré fer numeragéo sequencial anual e ser firmado

pelo quimico responsavel pelas analises laboratoriais realizadas, com indicagéo legivel de seu
nome e ndmero da inscrigdo no 6rgdo de classe, inclusive no caso de copia emitida
gletronicamente.

Por isso que n&o ha como habilitar licitantes que ndo possuam a gutorizagdo da ANP. por ser assim uma

determinagéo legal.

Doutro norte, imperioso sinalar que a Resolugao ANP n® 839 de 01/03/21, que estabelece os niveis de
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risco associados ao exercicio das atividades econdmicas regulamentadas pela ANP, classificada em nivel lIl (sendo o nivel méaximo) para

as atividades de distribuicio de asfalto, nos termos do art. 8°, inciso LX.

Art. 8 Séo classificadas como nivel de risco Il as afividades relacionadas aos seguintes afos:

[.]
LX - a autorizagéo para o exercicio de atividade de distribuigdo de asfallos de que lfrafa a Resolugéo
ANP n° 2/2005, de 14 de janeiro de 2005;

A empresa que ndo possui a devida regulamentagao para distribuig@o, comercializagéo e implementagéo de
produtos asfalticos derivados de petréleo acaba por facilmente incorrer na aceleragio de processos erosivos, carreamento de sélidos e
assoreamento da rede de drenagem, interferéncias com a qualidade das aguas superficiais e subterrneas, supresséo de vegetagéo

nativa, alteragdo nos habitats, ..., etc.

Destaca-se também que o proprio Municipio contratante, em caso de contratar empresa néo autorizada pela
ANP pode, em casos de danos ambientais, indenizagdes de toda ordem, por exemplo, também ser responsabilizada de forma solidaria
com a empresa que ndo possuia tal autorizagao, ja que a Administragdo Puablica deveria ter esse conhecimento legal prévio quando

busca adquirir produtos ou insumos asfalticos.

Responsavel por algo é a pessoa, fisica ou juridica (de direito privado ou puablico), que tem, por lei, a
obrigagdo de zelar, fiscalizar ou administrar certas situagBes ou bens. Ademais, autor do dano & aquele que, por agéo ou omisséo,
produziu 0 mesmo, nos termos do art. 186 do Codigo Civil. Dentro do Municipio, a responsabilidade pelo asfalto & da Administragao

Publica local.

Ha assim uma responsabilidade solidaria entre o setor plblico e a empresa confratada. Essa solidariedade
decorre do fato de é de responsabilidade do setor pablico que, consoante a legislagio, permite que o setor privado preste o senvigo de
sua competéncia. Como & o Poder Publico quem faz a escolha da contratada, mesmo sendo através de processo licitatorio, tem referida

entidade de direito publico, a obrigagéo de escolher empresa idénea e que prestara servigos de qualidade. Assim, caso haja dano, o setor
plblico sera solidariamente responsavel com a empresa concessionaria.

Ha, neste caso, culpa in eligendo. A culpa in eligendo ocorre quando a pessoa faz uma ma escolha daquele
em quem se confia a execugio ou pratica de determinado ato ou ¢ adimplemento de uma obrigagéo. Como é o setor publico o

responsavel pela escolha da contratada, deve responder solidariamente pelos danos causados por esta.

A propria Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) disciplina que quem, de qualquer forma, sabendo da
conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la, incorre para a pratica dos crimes previstos
nesta, incidindo incide nas penas a esta cominadas — entre elas prestagao de servigos & comunidade; interdig&o temporaria de direitos;

suspens&o parcial ou total de atividades; prestagdo pecuniaria; recolhimento domiciliar -.
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Observe-se que a responsabilidade, ndo s pela implantagéo, mas também pela conservagéo do asfalto,
dentro do perimetro urbano, & do Municipio, sendo que todo e qualquer dano oriundo de defeitos ou problemas na camada asféltica é de
responsabilidade da Prefeitura do Municipio, parte legitmada para ser acionada judicialmente em agdo civil de reparagéo de danos

(legitimidade passiva).

A responsabilidade do Estado esta prevista ndo s6 na constitucionalmente, como no Codigo Civil assim

redigidos:

Art. 37, § 6° da CF: “As pessoas juridicas de direifo plblico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direifo de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa’.

Art. 43, do CC: "As pessoas juridicas de direito piblico interno sao civilmente responséveis por atos
dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a lerceiros, ressalvado direito regressivo
contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo”.

Ainda, a pretensdo indenizatdria por danos decorrentes da ma conservagéo do asfalto é prevista no §3°, do

art. 1° do Cédigo de Transito Brasileiro, versando assim:

“Os 6rgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito respondem, no &mbito das
respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de agéo,
omiss&o ou erro na execugdo e manutencdo de programas, projetos e servigos que garantam o
exercicio do direifo do transito seguro”.

Neste viés, o intuito da Peticionante é demonstrar que o edital do certame esta bastante flexivel quanto ao
item em questdo, na medida em que n&o reproduziu exigéncias minimas de atestagio ou qualidade de produto, tampouco solicita

autorizagdes das Licitantes, o que também vai de encontro com as normas acima destacadas.

Tal proceder vai muito além de futura alegagéo de vinculagao ao edital, na medida em que o préprio edital
descumpriu as normas federais atinentes a espécie, sendo que seu reconhecimento nada mais é do que atender o preceito legal ao caso

concreto, ndo podendo ser absolvido por principio que sabe-se, ndo é absoluto.

Assim, imperioso seja estabelecido no edital do certame a necessidade de apresentar, a licitante
interessada na distribuicdo de insumos asfalticos, a devida autorizagdo da ANP, (nico 6rgdo responsavel no Pais a certificar de

forma adequada os distribuidores de insumos.

Até porque, exigéncias necessarias e (teis sdo autorizados e recomendadas pela legislagdo patria,

conforme a Constituigdo Federal no seu art. 37, inciso XXI, estatuiu que:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo confratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efefivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagiies”.
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Vale dizer, qualquer exigéncia deve, desse modo, guardar estrita pertinéncia com o objeto da contratagéo,
razéo pela qual, o ato convocatério s6 pode consignar requisitos e condigbes que sejam necessarias ao atendimento do interesse
publico visado. E no caso concreto & justamente o que se postula: requisitos minimos de garantias & propria Administragéo Publica e

seus municipes, que dever&o contratar empresa apta a entrega do bem que se licita.

No que tange 4 fase de habilitagio das licitagdes, que se destina a verificagdo da idoneidade dos licitantes
em contratar com a Administragdo e sua capacidade de bem executar o objeto desejado, permite a Lei 8.666/93 a exigéncia de
documentos relativos a: habilitagéo juridica; regularidade fiscal e trabalhista; qualificagao técnica; e, qualificagao econémico-financeira;

(artigos 28 a 31, respectivamente).
Como explica Margal Justen Filho:

‘o exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se encontram
disciplinados em legislagéo especifica. Assim, hé regras acerca da fabricagéo e comercializagdo de
alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc. Essas regras tanto podem constar de lei como estar
explicitadas em regulamentos executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades
disciplinadas por legislagdo especifica, o instrumento convocatério devera reportar-se
expressamente as regras corespondentes’”

Isso quer dizer, Preclaro Pregoeiro, que o exercicio de determinadas atividades ou a fabricagio de
determinados produtos depende de cumprimento de regras técnicas. A proposta comercial € que deve conter os critérios técnicos
minimos do produto, competindo & Administrag3o, do mesmo modo, estipular no instrumento convocatorio, sempre justificadamente, as
caracteristicas minimas que o bem ou o servigo devem reunir e, eventualmente, requisitos obrigatorios decorrentes de legislagsio
pertinente, a fim de assegurar a contratagéo de um objeto satisfatorio e compativel com a necessidade que ensejou a instauragéo do

certame.

Ha inimeros casos de Municipios que desconheciam tal norma, promovendo a alteragéo do edital para
atender as referidas resolugdes e muitas outras ja incluindo em seus editais tal requisito, como forma de garantia e seguranga & propria

Administragdo Publica.

No Pregéo Presencial n® 004/2021, do Municipio de Barrinha/SP, assim se pronunciou o digno pregoeiro, no

caso concreto anulando o item emulsdo asféltica:

Neste sentido, hd de ser reconhecido que nos
termos do arfigo 3° da Resolucdo 002/2005 da ANP, a datividade de distribuicdo

do item emulsdo osfdllica — item 2 (objeto de lresignacde neo cerame)
vincula-se & expedicdo de autorizacdo.

De mesmo modo, o Pregoeiro do Municipio de Extrema/MG realizou a retificagéo do Edital, no Processo

Licitatorio de Pregao Presencial n° 109/2021:

SJUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & lei de licitagbes e contratos administrativos. 12. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008. p. 434
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Desse modo, a fim de esclarecer, sobretudo, a estreita simetria com os principios
gerais da administragSc publica, contidos no art. 37 da Constituicdio Federal, e
especificamente, os principios norteadores da iicitacdo e da administragdo ptiblica, o
Pregoeiro decide conhecer a impugnacio e, no mérito, dar-the provimento, inserindo no
edital do Pregdo Presencial n? 109/2021 o requisito previsto no Art. 32 da Resolugdo n? 02
de 14/01/2005 / ANP -Agéncia Maciona! do Petrdleo, bem como a exigéncia do Cadastro
Técnico Federal emitido pelo IBAMA, ume vez se tratar de atividade potencialmente
poluidora.

Mais, o Pregoeira do Municipio de Guapé/MG ne Pregéo Eletrénico 71/2021:

Dessa forma, parece razodvel que a Administracio se ajuste a especificaco técnica da
Impugnante, apos analisar o contetdo da Resolucdo ANP n.” 16 de 10.6.2010, que estabelece o seguinte:
Art. 12 - Fica regulada, pela presente Resolugdo, a atividade de refino de petrileo,
que abrange a construgdo, modificacbo, ampliagio de capacidade e opera¢Go de
Refinario de Petréleo, condicionada & prévia e expressa autorizagio da ANP.,
Assim, visando atender as determinagoes da legislagdo que regulamenta a comercializagdo do
produto, sera necessaria a apresentagdo do autorizagdo da Agencia Nacional do Petrdleo - ANP.

Pregao Eletrénico 43/2021 de Rio Claro/SP:

Sobre inclusio do registro da ANP para comercializacdo ¢ distribui¢dio de insumos asfilticos entre

as exigéneias de habilitaciio técnica e legal das licitantes; Da definicdo de distribuidor. contida na
RESOLUCAQ ANP N° 36, de 13.11.2012, DOU 14.11.2012, segdo 1, artigo 2.° fica evidente a

necessidade da posse do documento de autorizagiio, emitida pela ANP, para aquisigiio, manuscio.
comercializagiio ¢ distribuigio de insumwos asfalticos. Com intuito de se atender ao disposio na
RESOLUCAO ANP N° 36, de 13.11.2012, de garantir a aquisiciio de produtos normatizades ¢ de
qualidade, de se evitar eventuais agdes judiciais, decorrentes de possiveis danos ambientais ou fisico-
patrimoniais sofridos por municipes. pelo manuseio de materiais com procedéncia duvidosa, esta
Secretaria Municipal de Obras solicita a readequagiio do edital n.” 90/2021. para inclusio do registro da

ANP entre as exigéneias de habilitagiio (éenica e legal das licitames.

Assim, como bem apreciado nos casos suso mencionados e, considerando que compete & ANP regular as
atividades relativas a indlstria nacional de petréleo e seus derivados, faz-se fundamental a comprovagéo e apresentagéo, ainda na fase
de habilitagao, da autorizagio expressa da ANP para comercializagéo e distribuicdo de insumos asfalticos do Licitante interessado na

participagdo do certame.

Por isso ¢ provimento desta impugnagio é medida impositiva.

3 Dos Requerimentos

Em face do exposto, requer a Impugnante, o recebimento e julgamento da presente, nos moldes de praxe,
com o efetivo acolhimento e deferimento dos argumentos acima langados, para o fim de:
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«. incluir de forma expressa a possibilidade de aplicagdo do instituto do reequilibrio

econémico-financeiro, conforme a periodicidade de reajustes da Petrobras,

independentemente do prazo de validade da proposta, conforme item 2.1 acima.

B. incluir entre as exigéncias de habilitacdo técnica e legal das licitantes, Autorizagéo da

ANP para distribuigdo e comercializaggo de insumos asfélticos, conforme item 2.2 acima;

Pede e Espera Deferimento.

Betim (MG) para Qurinhos (SP}, 22 de margo de 2022.
LuANA Assinado de forma
digi or LU
OLIVERADA  ofvemaoa
SILVA:0277100 SILVA:02771006073
Dados; 2022.03.22
6073 17:29:29 -03'00"

TRAGADO CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA.
Luana Oliveira da Silva
Procuragdo n® 30.378
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I :‘ il PE TROBRA s Geréncia de Comércio Interno de Asfaltos

Avenida Henrique Valadares, 28, Torre A, 13.° andar
20231-030 - Centro, Rio de Janeiro - RJ

CMI/CE/CIA - 14/2022
Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2022

A Tracado Construcées e Servicos Ltda.

Assunto: Reajustamento de Precos a partir de 01/04/2022

Prezado Cliente,

Conforme aditivo contratual assinado, a viger a partir de 1° de Abril de 2022, o
reajustamento de precos dos ligantes asfalticos da Petrobras passara a ter periodicidade
mensal.

Nos colocamos a disposicao para esclarecimento de quaisquer duividas.

Atenciosamente,

THIAGO PIRES  Tircsves coutmio.
COUTINHO 3;1;;[;:2022 02221553339
Thiago Pires Coutinho

Geréncia de Comeércio Interno de Asfaltos

www.petrobras.com.br
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL L
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL -

'N“' 30378 - PROCURAGAO PUBLICA que faz TRAGADO

CONSTRUGCOES E SERVIGOS LTDA, na forma abaixo... SAIBAM os
que este publico instrumento de mandato virem que aos trinta e um
{31) dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e dois (2022),
nesta cidade de Erechim, Estado do Rio Grande do Sul, na Rua Doutor

Jo@io Caruso n° 683, Distrito Industrial, onde a chamado compareci e se
fez presente como outorgante, TRAGADO CONSTRUGOES E

SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, nacionalidade

‘brasileira, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0001-38, e-mail:

direcao@tracado.com.br, com sede na Rua Alferes de Magalhaes n° 92,

sala 77, bairro Santana, na cidade de Sao Paulo/SP, CEP: 02034-006;

Filial 01, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0002-19 e NIRE n°
43900856471, localizada na Rua Doutor Jodo Caruso n® 683, fundos,
bairro Distrito Industrial, nesta cidade, CEP; 99706-452; Filial 02, inscrita
no CNPJ sob n° 00. 472.805/0003-08 e NIRE n° 43900959687,
localizada na Rodovsa RS 324, Km 04, na localidade de S&o Jodo da
Bela Vista, no municipio de Passo Fundo/RS, CEP: 99010-970; Filial 03,
mscnta no CNPJ sob n® 00.472.805/0004-80 e NIRE n°® 43901192177,

localizada na Rua Doutor Jodo Caruso n® 683, bairro Distrito Industrial,

nesta cidade, CEP: 99706-452; Filial 04, inscrita no CNPJ sob n°
00.472.805/0005-61 e NI'RE n® 43901465319, localizada na Rua Doutor
Jodo Caruso n° 683, fundos bairro Distrito Industrial, nesta cidade, CEP:
99706«452 Filial 05, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0006-42 e
NIRE n° 43901463804, localizada na Rua Doutor Jodo Caruso n° 683,
bairro Distrito In"dustriéi nesta cidade, CEP: 99706-452; Filial 06, inscrita
no CNPJ sob n° 00.472.805/0007-23 e NIRE n° 43901463782,
localizada na Rodovna RS 467, Km 01, s/n°, interior, na cidade de
TapejaralRS CEP: 99950-000; Filial 08, inscrita no CNPJ sob n°

00.472. 805/0009—95 e NIRE n° 43901552971, localizada na Rua Doutor

Jo#o Caruso n° 683, sala A, bairro Distrito Industrial, nesta cidade, CEP:
99706-452; Filial 13, inscrita no CNPJ sob n® 00.472.805/0014-52 e
NIRE n°® 43901741073, localizada na Rodovia ERS 324, Km 290, s/n°,

‘bairro Vila Sabia, na cidade de Nova Prata/RS, CEP: 95320-000; Filial

14, inscrita no CNPJ sob n° 00472805/0015-33 e NIRE n°
43901891717, localizada na Rua Doutor Jodo Caruso n® 630, bairro

Distrito Industrial, nesta cidade, CEP: 99706-452; Filial 15, inscrita no
"CNPJ sob n° 00.472.805/0016-14 e NIRE n°® 42999808570, localizada

na Rodovia Estadual 468, s/n°, Km 3.5, na cidade de Cordilheira
AItaISC CEP: 89819-000; Filial 17, inscrita no CNPJ sob n°
00.472. 805!0018—86 e NIRE n° 43999809143 localizada na Rodovia BR
Km 287 zona rural no munlciplo de Passo Fundo/RS, CEP 99050—

_ Q?O, Filial 18, inscrita no CNPJ sob n 00 472 805!0019—67 e N|RE n

BEL. DANFELA MARA PONCFO

Tabelia
Av. Presidente Vargas, 274 | Centro | Erechim-RS | Fone (54) 3015-12271 / 3321-2645

primeirotabelionato@erechim.com. br
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Grande, no Lote Rural Trinta e Quatro (34), neste municipio, CEP.!
99700-970; Filial 19, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0020-09 el
NIRE n° 43999812870, localizada na Rodovia RS 324, Km 04, na%;
localidade de S&o Jodo da Bela Vista, no municipio de Passo Fundo/RS, |
CEP: 99010-970; Filial 20, inscrita ho CNPJ sob n° 00.472.805/0021-81, i
e NIRE n° 43999813264, localizada na Rua Manoel José Nascimento n®
529, Loteamento Dimer, bairro Distrito Industrial, na cidade de-
Cachoeirinha/RS, CEP: 94930-340; Filial 21, inscrita no CNPJ sob n°®
00.472.805/0022-62 e NIRE n° 4399981346¢, localizada na Estrada
386, s/n°, bairro Distrito Industrial, no municipio de Montenegro/RS
CEP: 92510-971; Filial 22, inscrita no CNPJ sob n° 00.472. 805/002343
e NIRE n° 41999820412, localizada na Rua Michel Nahum Saliba n® 42
bairro Thomaz Coelho, na c;ldade de Araucaria/lPR, CEP: 83707-370;
Filial 23, inscrita no CNPJ sob n°® 00.472.605/0024-24 e NIRE n°’
35906019850, localizada na Avenida Pedro Friggi n° 1001, sala 02,
bairro Cidade Vista Verde, na cidade de S#o José dos CamposlSP
CEP: 12223-430; Filial 24, lnscnta no CNPJ sob n° 00.472.805/0025- 05
e NIRE n°® 31920008092, localizada na Avenida Campo Florido n° ?05,!
Distrito Industrial Paulo Camilo Norte, na cidade de Betim/MG, CEP.;
32681-145; Filial 25, inscrita no CNPJ sob n® 00.472.805/0026-96 el
NIRE n° 43920010542, localizada na Estrada CG:ampelo s/n®, Via Rincéo
do Araca, bairro Campos dos Barcellos, no municipio de Soledade/RS, |
CEP: 99300-000; Filial 26, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0027—772
e NIRE n°® 33901562952, localizada na Rodovia Washington Luiz n°§
13.350, sala 01, bairro Jardim Primavera, no municipio de Duque 'd_ef
Caxias/RJ, CEP: 25213-005; Filial 27, inscrita no CNPJ sob n®:
00.472.805/0028-58 e NIRE n° 42902027926, localizada na Rodovia BR |
280, Km 24, n° 10.205, béirm Areias Pequenas, no municipio dt=_=i
Araquari/SC, CEP: 89245- 000: Filial_28. inscrita no CNPJ sob n°
00.472.805/0029-39 e NIRE n° 29902011612, localizada na Rodovia BA!
522, Km 09, s/n°, sala comercial n® 19, 1° andar, bairro Dlst_ntc){
Industrial, no municipio de Candeias/BA, CEP: 43813-300; Filial 29
inscrita no CNPJ sob n°® 00.472.805/0030-72 & NIRE n® 23920005631,
localizada na Avenida Oliveira Paiva n® 1600, sala 07, bairro Cidade dos |
Funcionarios, CEP: 60822-130; Filial 30, inscrita no CNPJ sob n"
'00.472.805/0032-34 e NIRE n° 43920030241, localizada na Estradaj
386, s/n°, bairro Distrito Industrsal no municipio de Montenegro/RS, |
CEP: 92510-971 Filial 31, inscrita no CNPJ sob n° 00.472.805/0031- 53
e NIRE n° 43920030233, localizada na Estrada 386, s/n°®, bairro Dastnto
Industrial, no municipio de MontenegrolRS ‘CEP: 92510-971; FEilial 32 i
localizada na Rua Joao Pessoa de Mattos n°® 505, sala 601, EdlflCiO
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-Azzura Oche Tower Vilha VelhalES CEP 29101 115 F|I:al 33 Rua
Jodo Pessoa de Mattos n® 505, sala 601, Edificio Azzura Office Tower,
Caixa Postal 618, Praia da Costa, Vilha Velha/ES, CEP: 29101-115; e,

Filial 34, localizada na Rua Amoreira s/n° Quadra 12, Lote 25, Conjunto

Habitacional Jardim Sabia, na cidade de Senador Canedo/GO CEP:
75250-020; - com seu Contrato Social arquivado na Junta Comercgal do
Estado de Sao Paulo sob NIRE n° 35230790932, em 31/08/2017; e,
Gltima Alteragio e Consolidagao Contratual arquivada Junta Comercial
‘do Estado de S&o Paulo, sob n° 654.722/21-3, em 30/12/2021;
registrada nestas notas, no Livro de Registros de Procuragdes,
AUtorizacﬁes Judiciais e Documentos de Representagéo Legal ou
Convencmnat n°® 102, as folhas 200 a 200K, sob n° 029, em 26/01/2022;
neste ato representada nos termos da clausula sétima da alteragado
acima .refenda ~por seus sécios administradores: RODRIGO
ANDREETTA, brasileiro, casado, sécio empresario, nascido em 06 de
novembro de 1976, filho de Luiz Walter Andreetta e Ivone Rovani
Andreetta, portador da carteira de identidade n° 3062563717, expedida
pela SSP/RS em 14/05/2008, inscrito no CPF/MF n° 681.718.620-04, e-

mail: rodngo@tracado com.br, residente e domiciliado na Rua Victério

Pagliosa n° 81, casa 11, bairro Vale Dourado, nesta cidade, CEP:
99700-568: e, EVERTON ANDREETTA, brasileiro, divorciado, declara
conviver em uni&o estavel, sécio empresario, nascido em 10 de
dezembro de 1971, filho de Valsir Emilio Andreetta e Ada Lucion
Andreetta, portador da carteira de identidade n® 9045332311, expedida
pela SUS/RS em 19/08/2003, inscrito no CPF/MF n° 623.044.450-04, e-

mail: everton@tracado.com.br, residente e domiciliado na Avenida Sete

de Setembro n°® 222, apto 141, bairro Centro, nesta cidade, CEP:
99700-300: os quais declaram, sob as penas da lei, que estio em pleno
vigor as clausulas de administragdo contidas na dltima alteragao
c_ontratua! acima mencionada, que foram) por mim |dentrﬁcados

- documentalmente, cu}‘e‘ns identidades e capacidades juridicas para o ato

dou fé. E, pela outorgante, por seus representantes legais, me foi dito
que por este publico instrumento nomeia e constitui seus bastante

procuradores, para agirem em conjunto ou separadamente: 1) SANDRA

SALETE SCARIOT, brasileira, solteira, maior, supervisora de licitagdes,
da carteira de identidade n° 2054852096, expedida pela SSP/RS em

_1_14108/2008. inscrita no CPF/MF n° 932.392.380-04, residente e

domiciliada na Rua Valentim Zambonatto n°® 34, apto 703, Edificio

Gabriela, Centro, nesta cidade de Erechim/RS, CEP: 99700-392; 2)

_LUANA OLIVEIRA DA SILVA brasﬂeira solteira, maior, anallsta de
licitagoes, portadora da carteira de |dent|dade ne 2108684842 exped;da

'peia: SSP{RS lnscnta no CPFIMF n° 027 710 060 "13 resndente e
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domlcmada na Rua Glacomo sz Bertlcelh no 969 balrro Marta Ciara
nesta cidade de Erechim/RS, CEP: 99705-717; 3) CLEISON CESAR
PADILHA DOS SANTOS, brasileiro, casado, analista de hmtag:oes
portador da Carteira Namonal de Habilitagdo - CNH n® 05438353166 |
expedida pelo DETRAN/RS. onde consta o Doc. de Identidade n°
4104163607 SJS/Il RS, mscreto no CPF/MF n° 023.194, 190-04 i
residente e domiciliado na Rua Natalio Sobieski n° 50, Centro, na mdade
de Bar&o de Cotegipe/RS, CEP 99740-000; 4) NILSA CRISTINA DOSi
SANTOS, brasileira, solteira, maior, analista de licitagdes, portadora da !
Carteira de identidade n° 14.537.701-3, expedida pela SESP/PR emi
25/08/2015, inscrita no CPF/MF n° 955.444.700-06, residente e“
domiciliada na Rua Santa Rita n® 256, bairro Trés Vendas, nesta cidade, |
CEP: 99713-064; e, 5) CRIST!NA CENCE PADILHA DOS SANTOS,
brasileira, casada, analista de licitagdes, portadora da carteira de
identidade n® 7109419155, expedida pela SSP/RS em 23/07!20181
inscrita no CPF/MF n° 022.457.240-70, residente e domiciliada na Rua
Natélio Sobieski n® 50, Centro, na mdade de Bardo de Cotegipe/RS, |
CEP: 99740-000; a quem confere amplos poderes para o fim espemal,
de representar a empresa outorgante e suas filiais em todo o Territorio
Nac’ional,_ perante Reparticdes e Orgéos Publicos Federais, Estaduais o.=,=i
. Municipais, Autarquias, Servicos Notariais e Registrais e onde maisi
preciso for; podendo, dito procurador, nomear representante comercial, |
representar a outorgante nas licitagdes e/ou concorréncias publicas, dea
quaisquer modalidades, inclusive tomadas de pregos, pregoes |
presenciais e eletrdnicos e ragimes diferenciados de contratagdes em!
quaisquer de suas modalidades; assinar proposta de pregos, |
documentagao de habilitagac; assinar oficios e requerimentos, fazer ei
assinar as declaragdes exigidas por lei; apresentar lances verbais em
regimes diferenciados de contratagbes e pregdes prasenciais;‘?
apresentar, entregar, solicitar e retirar documenitos, cumprir exigéncias, |
interpor impugnacées e recursos e renunciar direitos em geral em nomeg
da outorgante; assinar documentos e insirumentos publicos cug
particulares, preliminares ou definitivos, escrituras publicas e contratos,
inclusive termos de constituigdo de consorcio, com todas as suasg
clausulas e condigdes, e rescindi-los; retificar, ratificar efou aditar; ﬁrmarg
acordos e transagbes crlatlvas e extintivas de direitos e obngagoes
solicitar e dispensar certiddes positivas ou negdtlvas fiscais e forenses
promover, alegar e requerer 0 que mais julgar necessario; enfim, usar;
dos mais variados poderes em lei permitidos e necessarios ao ﬁeli
desempenho  do presente. mandato, exercendo-os nos limites'ff
estabelecidos pelo Contrato Social, o que a tudo a outorgante, por s-eusg
‘representantes legais, dardo por bom, firme e valioso, sendo vedado og
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s ubstabelecrmento, tendo. o Qresente mstrumento de mandato vahdad

pelo prazo de um (01) ano, a contar_desta data. Disse ainda a

outorgante, por seus representantes Iegais estarem os mandatarios
obngados a prestar contas periodicamente, més a més, ou quando

Solicitados, de todos os atos praticados em nome da empresa
outorgante. Fica reservado aos representantes legais da outorgante, o
uso simultaneo dos poderes ora conferidos. Assim o disse do que dou
fé, e me pediu que lhe lavrasse este instrumento, o qual foi lido por seus
representantes legais, que acharam conforme, aceitaram, ratificam e
assinam comigo, ADEMIR DOS SANTOS JUNIOR, Substituto da
Tabelid, que o digitei, conferi, dato, e havendo cumprido todas as
‘iexigéncias legais e fiscais inerentes a legitimidade do ato, subscrevo e
assino em publico e raso. TRASLADADA NESTA DATA. Certifico que o
ato acha-se assinado pelas partes e pelo agente notarial na forma acima
menbion'ada E 0 que contém dito instrumento, que para aqui foi bem e
fi etmente transcrito. Dou fé.

ERECHIM, 31 DE JANEIRO DE 2022

LIVRO N° 520

EM TESTEMUNHO-‘%?Q DA VERDADE.

éw JJJU
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De Bruna Cabral EMAM SP <admsjc@emamasfaltos.com.br>

Para: <licitacoes@saeourinhos.sp.gov.br>

Data 24/03/2022 16:13

Boa Tarde,

Com fulcro no art. 12, caput e § 12 do Decreto 3.555/2000 c/c art. 32. da Lei 8.666/1993,

no que concerne ao principio da Publicidade, e ainda, em atendimento ao Edital de Pregdo Presencial n? 13/2022
deste drgda, solicitamos ESCLARECIMENTO do item abaixo:

1 - Atende ao art. 65, alinea d da Lei 8.666/1993 ( Reequilibrio Econdmico — Financeiro)?

Atenciosamente.

Bruna Cabral

Assistente Administrativo
admsjcemamasialtos,com.bi

€% (12) 3906-0370 £ (12) 99177-7505
5%, Av.Ubcraba, 87 -5L04
W 12220740 - Sho José dos Campes/SP

=N
5’{ F www.emamasfaltos.com.br
oS

https:/fwebmail-seguro.com.br/?_task=mail&_safe=1&_uid=21157&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1

1M
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DA PROCURADORIA
AO PREGOEIRO

Processo n° 3.847/2022

REF.: Pregao Presencial n® 13/2022
Processo de Compras n° 10/2022

Veio o presente expediente do Pregoeiro da SAE para analise e parecer
juridico relativo a IMPUGNAGAO de edital protocolado pela empresa TRACADO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,, enviado por e-mail na data de 23/03/2022,
suscitando em apertada sintese, que ndo ha previsao editalicia de revisdo dos pregos
registrados conforme periodicidade dos reajustes da Petrobras e ndo ha exigéncia de
apresentagdo pela licitante de autorizagdo da ANP como requisito de qualificacéo
técnica, requerendo inclusdo de forma expressa da possibilidade de aplicagdo do
instituto do reequilibrio econémico-financeiro do contrato, conforme a periodicidade de
reajustes da Petrobras, independentemente do prazo de validade da proposta e a
inclus&o entre as exigéncias de habilitagdo técnica e legal das licitantes de autorizacéo
da ANP para distribuicao e comercializacao de insumos asfalticos.

Apresenta o Oficio CMI/CE/CIA — 14/2022 o qual traz a nova politica de

reajustes da Petrobras dos ligantes asfalticos, que passara a ter periodicidade mensal.
SUPERINTENDENCIA DE AGUA E ESGOTO DE OURINHOS
www.saeourinhos.sp.gov.br

Av. Altino Arantes, 369, Centro — Fone (14) 3322-1866— CEP 19900-031 — Ourinhos — SP - CNPJ 49.131.287/0001-88
Processo n° 3847/2022 Pagina 1 de 8
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Traz citagdes da Constituicdo Federal, da Lei 8.666/93, do Decreto
10.024/2019, do Decreto 7.892/2013, de julgados do TCU, de Resolugdes da ANP e
do Cadigo Civil.

E a sintese do necessario.

Entende-se que a impugnacdao da empresa deve ser recebida, pois
tempestiva e atendendo aos requisitos formais necessarios, contudo, no mérito, deve
ser indeferida.

Inicialmente, esclareca-se que esta licitagdo nao se dara pela modalidade
de pregao eletrébnico, mas sim pregao presencial e que o Decreto 10.024/2019
regulamenta os pregdes eletrénicos em ambito federal, sendo que no municipio ha
legislagao prépria, sendo que o pregao presencial no ambito do Municipio de Ourinhos
é regido pelo Decreto Municipal n® 5.231/2005.

No mesmo sentido, o Decreto 7.892/2013, o qual também se aplica aos
entes federais, nao sendo oponivel acs Estados e Municipios.

Ainda, reforce-se que o presente certame nido adotou a sistematica de
registro de pregos, mas que se o tivesse feito, nao seria permitido o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor da empresa, considerando que o Decreto
Municipal n° 7.041/2018, que rege o registro de pregos no ambito do municipio de
Ourinhos veda expressamente o aumento dos pregos registrados nas atas, conforme
diccéo de seu artigo 13.

Também nao se aplica em ambito estadual e municipal as diretrizes do
TCU, mas sim do TCE, no caso de Ourinhos, do TCE/SP, sendo que julgamentos,
pareceres e orientagdes do TCU pode ser usados em casos omissos da Corte de
Contas que fiscaliza 0 municipio, mas nunca podendo o sobrepor.

Quanto mérito, o Edital menciona, expressamente, que a contratagao sera
regida pela Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002 e Decreto Municipal n°
5.231 de 24 de fevereiro de 2005, aplicando-se subsidiariamente, no que couber, as
disposicdes da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes, Lei
Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar n°
147, de 07 de agosto de 2014, bem como demais normas regulamentares aplicaveis a
espécie, sendo previsto alteragdo contratual com base nos artigos 58 e 65 da Lei

8.666/93, desde que a contratada apresente as devidas justificativas e que demonstre

Y

)
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gue ndo havera alteracdo da margem bruta de lucro da licitante conforme sua
proposta no pacto inicial contratado.

Inicialmente, necessario trazer algumas consideracdes concernentes a
revisao econémica do contrato.

A Constituicdo Federal estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, que
nas contratagbes pulblicas debe haver clausulas contratuais que estabelecam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condi¢cées efetivas da proposta, nos
termos da lei.

A regulamentacdo deste ditame constitucional foi regulado pela Lei
8.666/93, prevendo dois institutos, o reajuste, vinculado a alea ordinaria, e o
reequilibrio econdmico-financeiro, relativo a alea extraordinaria.

A alea ordinaria consiste em risco relativo a possivel ocorréncia de um
evento futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel, comum ao negdcio
juridico efetivado.

Entretanto, a alea extraordinaria &€ compreendida como um risco
ordinariamente imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias incalculaveis e
que, pela imprevisibilidade ou onerosidade excessiva, prejudica os calculos
realizados pelas partes, quando da celebragao contratual.

O reajuste e o reequilibrio sao, afinal, institutos distintos. Veja:

O reequilibrioc econdmico-financeiro equivale & manutencéo da equagao
financeira do contrato, prejudicada pela incidéncia de fatores imprevisiveis,
ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis (dlea extraordinaria).
Impbe-se, por ordem constitucional, a conservagdo das condigbes
econdmicas estabelecidas entre as partes, para preservacéo da proporgéo
entre as obrigagdes do particular e o pagamento feito pela Administracéo.
{...).

O reajuste em sentido estrito pode ser previsto nos contratos com prazo
de duragéo igual ou superior a um ano. Nos termos da Lei n°® 10.192/2001,
o reajuste ocorrera com periedicidade anual (...), os indices aplicados para
refletir a variagdo dos custos devem estar previamente estabelecidos no
contrato (...).

De tais disposicSes se percebe que o reajuste se submete ao principio da
anualidade, sendo cabivel apenas em contratos cuja vidéncia ultrapasse o
tempo minimo necessario para ¢ cumprimento da anualidade.

()

1. TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 92 ed. - Salvador: Ed. /fh
JuaPud;vnl, 2313 I"Ia._ SH871519- U
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Nesta esteira, o reajuste contratual esta previsto no artigo 40, inciso XI,
ao passo que o reequilibrio econdmico-financeiro se encontra no artigo 57, § 1°,

incisos Il e V, artigo 58, §§ 1° e 2° e artigo 65, Il, “d”, todos da Lei 8.666/93. Veja:
Art. 40. omissis.
Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variag@o efetiva do custo de
producgdo, admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacéo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela,
Art. 57. omissis.
(s
§ 12-Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio e de
entrega admitem prorrogagao, mantidas as demais clausulas do contrato e
assegurada a manutencao de seu equilibrio econdémico-financeiro,
desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:
Gevald
Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de
execucdo do contrato;
(oesd
V - impedimento de execug&o do confrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;
freed
Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere & Administragdo, em relagéo a eles, a prerrogativa de:
s}
§ 12 As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos nao poderao ser alteradas sem prévia concordincia
do contratado.
§ 22 Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.
Art.65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
Il - por acordo das partes:
d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragao

para a justa remuneragido da obra, servico ou fornecimento,

[\
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objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de conseqiiéncias (sic) incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica

extraordinaria e extracontratual.

Observe-se, portanto, que o ordenamento juridico preveé,
expressamente, a possibilidade de alteracdo contratual em caso de desequilibrio
econémico-financeiro do pacto, quando na ocorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, ou em casos de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe.

Assim, a alegacéo de deve haver, obrigatéria e expressamente, clausula
contratual de reequilibrio econdmico-financeiro, conforme periodicidade de
reajustes da Pretrobras desvirtua integralmente o instituto, pois demonstra, em seu
proprio texto, a previsibilidade de ocorréncia de variagdo de precos pela
fornecedora do produto, o que € comum em todos os tipos de contrato.

Acontece que ja ha entendimento sedimentado que a simples alteracao
do valor do produto pelo fornecedor, derivado de fatores ndo excepcionais, nao
devem gerar reequilibrio contratual, devendo haver demonstragdo da situagéo
imprevisivel ou previsivel mas de consequéncias incalculaveis.

Necessario acrescentar que a jurisprudéncia do STJ se firmou no
sentido de que “nao se mostra razoavel o entendimento de que a inflagédo possa
ser tomada, no Brasil, como alea extraordinaria, de modo a possibilitar algum
desequilibrio na equagdo econémica do contrato”, sendo que as perdas geradas
pela inflagdo, em regra, ndo podem ser imputadas a fatos imprevisiveis, ja que
decorrentes de ma previsao, o que constitui alea ordinaria®,

O mesmo se da com relagdo a variagdo cambial, sendo o entendimento
de que, em regra, a oscilagdo do valor da moeda nacional é algo identificavel no
dia a dia do mercado, ocorrendo ordinariamente, com valorizagdo ou
desvalorizagdo da moeda nacional frente a outra moeda, fazendo parte do risco do
negodcio estar sujeito a esta instabilidade. Apenas em situagbes extraordinarias,

caracterizadas como fato imprevisivel ou previsivel mas de consequéncias

352.
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incalculaveis, seria justificavel compreender a variagdo cambial como fato gerador
de reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Ha interessante julgado do TCU nesse sentido, apesar de ndo ser a
Corte de Contas que fiscaliza as atividades da SAE, seu posicionamento coaduna

com o entendimento do Orgao Estadual e também desta Autarquia. Veja:
(...) a variagdo da taxa cambial (para mais ou para menos) ndo pode ser
considerada suficiente para, isoladamente, fundamentar a necessidade de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrate. (...) deve culminar
consequéncias incalculaveis (consequéncias cuja previsdo ndo seja
possivel pelo gestor médio quande da vinculagdo contratual), fugir a
normalidade, ou seja, a flutuagdo cambial tipica do regime de cambio
flutuante e, sobretudo, acarretar onerosidade excessiva no contrato a

ponto de ocasionar um rompimento na equago econdomico-financeira®,

Portanto, a mera alteragdo de precos da matéria-prima do produto pela
ANP nao é fator imprevisivel, ao contrario, é fator completamente previsivel, como
ocorre com qualquer insumo para qualquer produto e também nédo pode ser
presumidamente de consequéncias incalculaveis, ja que faz parte da rotina de
comercializagcao, sendo risco inerente ao negdcio, devendo haver uma analise do
caso concreto, verificando se as circunstancias de adéquam ao dispositivo legal,
n&o podendo ser um fator predeterminado e taxativo para ser inserido em clausula
contratual de reequilibrio econdmico-financeiro e, caso seja feito, estar-se-ia diante
de uma aberragéo legal e juridica.

No tocante a autorizagao da ANP como requisito de qualificacao técnica,
melhor sorte ndo socorre a impugnante.

Ha entendimento pacificado que a qualificagao técnica tem a finalidade de
aferir a aptidao técnica do licitante conferindo seguranca a Administragao Publica de
que aquele possui pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso
sagre-se vencedor do certame.

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos traz em seu artigo 30 rol
taxativo de documentos exigiveis a comprovagao de capacidade tecnica das licitantes,
deixando clara a impossibilidade de serem cobrados outros documentos ao usar a
expressao “limitar-se-a”.

Este &, inclusive, o entendimento do TCE/SP e do STJ (ex: MS 5779).

3. TCU. Acérdao 1431/2017. Plenario. Consulta. Relator Ministro Vital do Régo.
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Ademais, deve-se ponderar pela proporcionalidade, ao fazer exigéncias
quanto aos requisitos de habilitacdo, em geral, considerando que a Constituicao
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estipulou que os requisitos para habilitagao
devem ser, apenas 0s necessarios a garantia dos fins buscados pelo Estado.

Assim, se a propria Constituicdo preza pela proporcionalidade nas
exigéncias de comprovagao dos requisitos de habilitagéo e a Lei Geral de Licitagdes e
Contratos Administrativos traz um rol exaustivo de documentos exigiveis, é factivel a
exigéncia de todos ou alguns dos documentos, mas ndo & permitida a ampliacdo da
exigéncia para documentos ou certiddes nao autorizadas pela Lei.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administracao Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a
disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade
e a referida execucdo foi a contento, o que gerara confianga e seguranca a
Administragado licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica, sendo
suficiente para garantia da Administracdo Publica que a empresa é qualificada a
adimplir as obrigag6es contratuais.

Ademais, necessario reforgar que, conforme Resolugédo n° 02/2005 — ANP,
especificamente, em seu artigo 14, somente pode realizar atividades de distribuicdo de
asfalto a empresa que obtiver autorizagdo emitida e publicada no Diario Oficial da
Uniao.

Ainda, no artigo 16 da mesma Resolugdo, encontra-se estabelecido os
contratos celebrados entre o produtor e o distribuidor serdao homologados pela ANP e
nao podera ser iniciado o fornecimento antes da referida homologacéo.

Ato continuo, no artigo 17 encontra-se estipulado que o distribuidor
somente podera adquirir asfaltos do produtor ou distribuidor autorizado pela ANP ou
no mercado externo quando a empresa tiver autorizagéo para importagao.

Ainda, a Resolugdo estabelece diversas obrigagcdes ao distribuidor,
cabendo a ANP a completa fiscalizagao de suas atividades.

No mesmo sentido sdo as normativas da Resolugéo n° 03/2005 da ANP, a
qual restringe completamente as atividlades de importacdo de asfalto e sua
comercializagao que devem ocorrer apenas com as devidas autorizagdes da ANP e

apos publicagdo no Diario Oficial, competido & Agéencia a fiscalizagao das atividades.

A
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Desta forma, seria abusivo, excessivo e redundante a exigéncia, por parte
da SAE, de apresentagao pela licitante de autorizagdo da ANP, ja que a empresa ndo
conseguiria, pela sistematica legal disciplinada pela ANP, adquirir e revender o bem se
n&o estiver devidamente autorizada pela Agéncia Reguladora.

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da impugnacao, contudo,
devendo ser INDEFERIDA, conforme fundamentos apresentados.

Salvo melhor juizo, & o parecer.

Ourinhos, 24 de margo de 2022

Procuradora da’'SAE
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