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DA PROCURADORIA
AO SUPERINTENDENTE:

Processo de compra n® 652/2018
Tomada de Prego n° 02/2018

Veio-me o presente expediente para a analise e parecer acerca do
recurso interposto pela licitante TCA Solugbes e Planejamento Ambiental LTDA-
EPP, bem como quanto aos questionamentos feitos na sessdo de 04/02/2019 pelas
empresas Paralela | Consultoria em Engenharia LTDA e Serenco Servicos de
Engenharia Consultiva LTDA.

O presente processo de compras visa a contratagdo de empresa de
engenharia para elaboragdo de estudo de setorizagéo do sistema de distribuicdo de
agua com modelagem matematica de simulagao hidraulica.

Na sess&o publica realizada em 04 de fevereiro de 2019, as concorrentes
TCA Solugbes e Planejamento Ambiental LTDA-EPP e MEP Consultoria Ambiental
EIRELI-EPP foram inabilitadas, tendo em vista o desatendimento ao item 7.3.2 do
Edital.

A empresa Paralela | Consultoria em Engenharia LTDA questionou na
sessdo quanto aos atestados de aptiddo técnica apresentados pela em Engevix
Engenharia e Projetos S/A.

Por sua vez, a empresa Serenco Servigos de Engenharia Consultiva S/A
questiona a nao apresentacdo da certiddo simplificada expedida pela Junta
Comercial pelas empresas Paralela | Consultoria em Engenharia LTDA, Argos

SUPERIN TENDENCIA DE AGUA E ESGOTO DE OURINHOS ~ Av. Aflino Arantes. 369 - Fone (0**14) 3322-1866 — CEP 19800-000 ~ Qurinhos - SP
CNPJ 49 131 287/0001-88



Engenharia S/S LTDA-EPP e Tecminas Engenharia L TDA bem como questiona a

nao apresentagio de declarag3o, conforme modelo estabelecido no anexo IV do
Edital pela empresa Novaes Engenharia.

A empresa Paralela | Consultoria em Engenharia LTDA declarouy na
sessao a impossibilidade de apresentar a Certidado Simplificada expedida pela Junta
Comercial, pois no Estado do Rio de Janeiro n3o ha a obrigatoriedade de registro
naquele drgédo, estando a eémpresa registrada no Cartério de Registro Civil de
Pessoas Juridicas.

A empresa TCA Solugdes e Planejamento Ambiental LTDA-EPP
apresentou recurso contra sua inabilitagdo em 12/02/2019, alegando, em sintese,
que os atestados de capacidade técnica aprésentados pela recorrente sio capazes
de comprovar sua capacidade para realizar o objeto do certame e que os atestados
nao foram analisados por equipe técnica, mas sim pelos proprios membros da
Comissido de Licitagéo, pleiteando o provimento do recurso com sua consequente
habilitagao.

Né&o foram apresentadas contrarrazdes pelos demais concorrentes.

O recurso foi encaminhado a0 setor técnico da SAE, o qual concluiu pela
impossibilidade de aceitar 0s atestados juntados pela recorrente para comprovar sua
capacidade técnica, pois, embora possuam objeto semelhante, ndo atendem o

quesito de habitantes minimo em um Unico municipio. J4 o atestado que atende o
requisito de habitantes, nao atende o objeto.

E o relatério. Passo ao parecer.

Apés a apreciagdo minuciosa do procedimento licitatério, constatou-se
que estao preenchidas as exigéncias da Lei Federal 8.666/1993.

Foi dada ampla publicidade ao presente Procedimento, o qual teve sua
minuta de Edital Publicada no Disrio Oficial do Municipio de Ourinhos, em
18/01/2019, no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, em 12/01/2019, no Diario
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Oficial da Unigo e em jornal de grande circulagdo, ambos em 16/01/2019 e no site

oficial desta autarquia (httg:lll\nm.sae-ourinhos.com.brIT omada-de-Precos/02-

2018/412/1/), em 14/01/2019.

A modalidade de licitagdo obedeceu a legislagao, nos termos do artigo 23,
inciso |, alinea “b” da Leij 8.666/93.

Desta feita, o Edital teve Seu prazo de publicagao respeitado, tendo-lhe
sido dada ampla publicidade, divulgando-o em 03 diarios distintos, e um jornal de
grande circulagso, além do site da SAE, nos termos do artigo 21, incisos |I, im, § 1°,
§ 2°, inciso Ill e § 3° da Lei 8.666/93.

A sess&o publica do dia 04 de fevereiro de 2019 respeitou os tramites da
Lei, recebendo-se os envelopes com os documentos de “Habilitagao” e “Proposta”
das empresas interessadas, quais sejam, AGM - Projetos de Engenharia LTDA,
Argos Engenharia S/S LTDA-EPP, Paralela | Consu!toria em Engenharia LTDA, RHS
Controls Recursos Hidricos e Saneamento LTDA-EPP, Serenco Servicos de
Engenharia Consultiva LTDA, Vitalux — Ecovita Projetos Sustentaveis LTDA, todas
acompanhadas de representantes devidamente ‘credenciados, e as empresas BBL
Engenharia, Construgso e Comércio LTDA, Engevix Engenharia e Projetos S/A,
MEP Consultoria e Ambiental EIRELI-EPP, Novaes Engenharia e Construgdes
LTDA-EPP, TCA Solugdes e Planejamento Ambiental LTDA-EPP e Tecminas

~ Engenharia LTDA, as quais n3o contavam com representantes na sessio.

Passou-se 3 abertura dos envelopes de Habilitagzo.

A Comissdo de Licitagdo constatou que as empresas TCA Solugdes e
Planejamento Ambiental LTDA-EPP e MEP Consultoria e Ambiental EIRELI-EPP
nao atenderam ao item 7.3.2 (prova de aptidao para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em Caracteristicas, quantidades e Prazos com o objeto desta
licitagéo), sendo inabilitadas.

Ambas as empresas nao contavam com representantes credenciados na
sessao, devendo, portanto, proceder-se a publicagdo para inicio da contagem de
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prazo para recurso para a empresa MEP Consultoria e Ambiental EIRELI-EPP, nos
termos dos artigos 43, incisos Il e Ill e 1 09, § 1°, ambos da Lei 8.6668/93, tendo em
vista que a empresa TCA Solugdes e Planejamento Ambiental LTDA-EPP
apresentou suas razoes independente de notificagao.

Diante da necessidade de envio dos documentos referentes aos
balangos, indices contabeis e patriménio liquido para a Divisdo de Contabilidade
desta Autarquia, suspendeu-se a sess3o para andlise e parecer.

O processo foi encaminhado a Divisdo de Contabilidade, cujo chefe emitiu
parecer no sentido de que as empresas atenderam as exigéncias de qualificagéo
econdmico-financeira constantes nos itens 7.4.4 e 7.4.5 do edital.

Posteriormente, o processo foi encaminhado & Divisdo de Projetos e
Fiscalizaggdo para manifestagdo acerca do questionamento feito em sessio pela
empresa Paralela | Consultoria e Engenharia LTDA quanto ao atestado técnico
apresentado pela empresa Engevix Engenharia e Projetos S/A.

O setor técnico da SAE concluiu que o atestado apresentado pela
empresa Engevix Engenharia e Projetos S/A comprova capacidade técnica superior
a exigida, tanto no quesito quantidade de habitantes €omo o proprio escopo do
servico, tendo em vista ter participado de Projetos Finais, os quais s&o mais
exigentes.

Neste interim, a empresa TCA Solugtes e Planejamento Ambiental
LTDA-EPP apresentou recurso contra sua inabilitagdo, sendo o processo remetido,
novamente, a Divisio de Projetos e Fiscalizagéo para analise, tendo aquele orgéo
concluido pela improcedéncia do recurso, pois os atestados apresentados,
pertinentes ao objeto da licitagdo, tinham a quantidade de habitantes inferiores ao
exigido (54 mil habitantes) e o atestado com compatibilidade em ndmero de
habitantes n&o condizia com o objeto da licitagao.

Entende-se acertado o entendimento do setor técnico quanto ao atestado
de ambas as empresas (Engevix e TCA). A exigéncia de pertinéncia com o objeto da




licitagdo € inquestionavel, pois as empresas tém que demonstrar sua capacidade
para desenvolver o objeto licitado. Quanto a quantidade minima de habitantes, esta

se justifica também, tendo em vista que a quantidade de habitantes influencia
diretamente na dimensao e complexidade dos estudos.

Quanto maior a cidade, por obvio, mais exigentes os estudos e andlises a
serem realizados. A titulo de exemplo, cidades pequenas sequer necessitariam de
setorizag@o do sistema de distribuicsio de 4gua. Da mesma maneira, as dificuldades
nas solugbes de abastecimento diferenciam-se e aumentam conforme maior o
municipio.

Em que pese a irresignagdo externada pela recorrente, esta n&o merece
prosperar.

O edital é claro em determinar os critérios para a habilitagdo técnica e
eventual discordancia quanto A razoabilidade do exigido deveria ter sido alvo de
impugnagéo ao Edital. Nao sendo este o caso, ao apresentar os documentos, a
licitante tacitamente aceitou os termos exigidos.

Outrossim, n3o ha que se falar em falta de razoabilidade ou falta de
clareza no item do Edital, em especial no item 7.3.2, estando bem acertada a
decisdo da Comissdo de Licitagéo, conforme corrobora a manifestagdo técnica da
Divisdo de Ma'terial e Patriménio, a qual se acata como a mais acertada.

Quanto ao questionamento acerca das declaragdes das empresas
Paralela | Consultoria em Engenharia LTDA, Argos Engenharia S/S LTDA-EFP,
Tecminas Engenharia LTDA e Novaes Engenharia Construgdes LTDA-EPP nio
estarem de acordo com o modelo apresentado no Anexo IV do Edital, ha que se
levar em conta que o modelo é apenas uma orientagédo, sendo que as informagdes
ali contidas s&o exigéncias do item 5.9 para as ME/EPP que pretendam usufruir dos
beneficios previstos nas Leis Complementares 123/06 e 147/14, sendo as
informagdes do anexo indispensaveis, para obtengdo dos beneficios, mas a forma
de apresentagédo pode ser diversa, desde que contenha as declaragdes necessarias.
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Importante consignar que a auséncia da declaragéo efou da certiddo de
enquadramento das eémpresas como ME/EPP nio ensejam seu n3o
credenciamento, inabilitagdo ou qualquer prejuizo a sua participagdo no certame,
apenas desautorizam que estas empresas se beneficiem dos incentivos previstos
nas Leis Complementares n° 123/06 e 147114,

Nesta seara, as tnicas eémpresas que apresentaram tanto a declaragao,
como a certiddo de enquadramento como ME/EPP aptas a lhes conferir os
beneficios das [eis Supramencionadas foram a TCA Solugdes e Planejamento
Ambiental LTDA-EPP e RHS Controls Recursos Hidricos e Saneamento LTDA-EPP.

alegagtes apresentadas no bojo deste certame, pode-se observar que as empresas
Paralela | Consultoria em Engenharia LTDA, Argos Engenharia S/s LTDA-EPP e
Tecminas Engenharia LTDA sdo Sociedade Simples e, portanto, nio tém sey
registro efetivado na Junta Comercial, mas sim em Cartério de Registro Civil de
Pessoas Juridicas.

Como consequéncia, referidas empresas ndo conseguiriam apresentar a
Certidao Simplificada expedida pela Junta Comercial, sendo sua exigéncia abusiva,
nestes casos.

Empresa ou Empresa de Pequeno Porte & feita, obrigatoriamente, no proprio registro
constitutivo, também & possivel aferir pelo cartdo do CNPJ, o qual consta
expressamente, no campo “Porte”, se a empresa se trata de ME/EPP.




pela empresa, somada ao cartio do CNPJ, seu instrumento constitutivo ja séo
suficientes a se fazer prova de sua configuragdo como ME/EPP.

Ainda, no presente caso, com a apresentagdo dos balancetes, a
comprovagdo do enquadramento das empresas como ME/EPP ficam mais
evidentes.

Assim, a apresentagdo da Declaragdo da empresa ou da Certidio
Simplificada, conjunta ou separadamente, deve ser considerada suficiente para seu
tratamento como ME/EPP diante do conjunto documental que carrega a mesma
informagdo (Ato Constitutivo, Cartsio CNPJ), bem como porque a Certidao
Simplificada, alem de nao poder ser emitida para sociedades simples, cooperativas,
dentre outras, por ter seu registro em outro érgao, é feita com base em declaragéo
da prépria empresa.

N&o obstante, a Lei Complementar n° 123/06 & omissa quanto a forma de
‘ comprovacdo de que uma empresa esta enquadrada como Me ou EPP, apta a
e usufruir do tratamento diferenciado por ela estabelecido. As orientagcdes também szo
i divergentes.

Cabe salientar que nao ha uma forma objetiva de identificar se a empresa
ultrapassou o limite para enquadramento como ME/EPP, pois a responsabilidade da
atualizagéo compete a prépria empresa.

Em que pese o edital ter feito a exigéncia de apresentagso de declaragéo
da empresa e de Certidao Simplificada e ndo ter sido alvo de impugnagao,
instrumento adequado para a insurgéncia quanto ao tema, sua exigéncia demonstra-
se irrazodvel, desproporcional e antisonémico, na medida em que inaplicavel a
certos tipos empresariais.

_ Desta forma, tendo em vista que os principios basilares da Licitagao
Publica sao, justamente, a isonomia e a garantia da melhor contratagéo pelo ente
publico, a manutengsio de sua exigéncia desrespeitaria referidos principios e, por
conseguinte, desatenderia a supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

.
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Desta feita, entende-se correta a decisdo da presidente da Comissdo de
Licitagdo, no que conceme a inabilitacdo das empresas TCA Solugdes e
Planejamento Ambiental LTDA-EPP e MEP Consultoria e Ambiental EIRELI-
EPP, pelo desatendimento ao item 7.3.2, indeferindo-se o recurso da empresa TCA
Solugdes e Planejamento Ambiental LTDA-EPP, porem, tendo em vista a auséncia
de publicagido em diario oficial e havendo mais uma empresa inabilitada na sessao
MEP Consultoria e Ambiental EIRELI-EPP, opina-se pela manutencéo da suspensio
do feito, procedendo-se as publicagdes/comunicagdes necessarias, nos termos dos
artigos 43, incisos ll e Ill e 109, § 1°, ambos da Lei 8.6668/93.

Vindo recurso da empresa inabilitada MEP Consultoria e Ambiental
EIRELI-EPP, devolva-se a esta procuradoria para parecer, porem, transcorrendo o
prazo in albis, devolva-se ao setor competente para designagio de data para
reabertura da sessio e prosseguimento do certame.

Quanto as empresas declaradas como ME/EPP, considere-se 3
declaragdo e/ou a Certidio Simplificada para os beneficios das Leis
Complementares n°® 123/06 e 147/14, alterando-se os préximos editais conforme
fundamentagao alhures.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Ourinhos, 22 de margo de 2019.

ALINE SIMOES BALDINI
AB/SP 874.017
PROCURADORA DA SAE
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